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Abstract

Kwestia pokojowego rozstrzygania sporéw miedzy panstwami ma kluczowe znaczenie w prawie miedzynarodowym i porzadku
miedzynarodowym. Jak stusznie zauwaza Wojciech Stankiewicz, che¢ zachowania pokoju zmusza do dzialan, ktérych istotg
jest ograniczenie lub rozwiazanie sporéw i uniemozliwienie przeksztalcenia sie ich w konflikt zbrojny. W podpisanej dnia 26
czerwca 1945 r. w San Francisco Karcie Narodéw Zjednoczonych. znajduje sie rozdzial VI “Pokojowe zalatwianie sporéw”
(Chapter on Pacific Settlement of Disputes). Zgodnie z trescia zawartego w rozdziale VI art. 33 ust. 1: “Strony w sporze,
ktérego dalsze trwanie moze narazi¢ na niebezpieczenistwo utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinny
przede wszystkim dazy¢ do jego rozstrzygniecia w drodze rokowari, badani, posrednictwa, koncyliacji, arbitrazu, postepowania
sadowego, odwotania sie¢ do organéw lub porozumien regionalnych, albo innymi sposobami pokojowymi stosownie do swego
wyboru”. Art. 33 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych nie wspomina na temat procedury “dobrych ustug”, jednak mowa jest
w nim o “innych pokojowych sposobach” rozstrzygania sporéw. Katalog $rodkéw regulowania sporéw, ktéry zostat zawarty w
art. 33 Karty Narodéw Zjednoczonych, jest jednak otwarty. Celem niniejszego artykultu jest przedstawienie instytucji dobrych
ustug oraz wskazanie przykladéw zastosowania dobrych ustug przez paristwa w polityce zagranicznej. Poruszona kwestia bedzie
wymagala analizy normatywnej kluczowych przepiséw prawa mi¢dzynarodowego, zawartych w dwéch konwencji haskich z 1899
r. i 1907 r., ktére dotycza pokojowego zalatwiania sporéw miedzynarodowych. W opracowaniu postuzono sie gléwnie metodami:

prawnohistoryczna i formalno-dogmatyczna. (...)
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Dobre ustugi jako wykonywanie funkcji panstwa
1. Uwagi wstepne

Kwestia pokojowego rozstrzygania sporéw miedzy panstwami ma kluczowe znaczenie w
prawie mi¢dzynarodowym 1 porzadku migdzynarodowym. Jak slusznie zauwaza Wojciech
Stankiewicz, ch¢¢ zachowania pokoju zmusza do dziatan, ktorych istota jest ograniczenie lub
rozwigzanie sporéw i uniemozliwienie przeksztatcenia sie ich w konflikt zbrojny'. W podpisane;j
dnia 26 czerwca 1945 r. w San Francisco Karcie Narodéw Zjednoczonych®. znajduje si¢ rozdziat VI
»Pokojowe zatatwianie spordw” (Chapter on Pacific Settlement of Disputes). Zgodnie z trescia
zawartego w rozdziale VI art. 33 ust. 1: ,,Strony w sporze, ktorego dalsze trwanie moze narazic¢ na
niebezpieczenstwo utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinny przede
wszystkim dqzy¢ do jego rozstrzygniecia w drodze rokowan, badan, posrednictwa, koncyliacji,
arbitrazu, postgpowania sqdowego, odwotania sie do organow lub porozumien regionalnych, albo
innymi sposobami pokojowymi stosownie do swego wyboru”. Art. 33 ust. 1 Karty Narodow
Zjednoczonych nie wspomina na temat procedury ,,dobrych ustug”, jednak mowa jest w nim o
»innych pokojowych sposobach” rozstrzygania sporow. Katalog $rodkow regulowania sporow,
ktory zostat zawarty w art. 33 Karty Narodow Zjednoczonych, jest jednak otwarty”.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie instytucji dobrych ustug oraz wskazanie
przyktadow zastosowania dobrych ustug przez panstwa w polityce zagranicznej. Poruszona kwestia
bedzie wymagala analizy normatywnej kluczowych przepisow prawa miedzynarodowego,
zawartych w dwoch konwencji haskich z 1899 r. i 1907 r., ktore dotycza pokojowego zalatwiania
sporow migdzynarodowych. W opracowaniu postuzono si¢ gtbwnie metodami: prawnohistoryczng 1
formalno-dogmatyczng.

2. Charakterystyka dobrych uslug

Wyrazenie ,,dobre ustugi” jest uzywane do okreslenia procedury, zgodnie z ktora panstwo
trzecie z wiasnej inicjatywy lub na zadanie, stara si¢ za pomoca srodkow dyplomatycznych
doprowadzi¢ strony sporu do stotu obrad w celu wznowienia bezposrednich negocjacji lub
uzgodnienia metody pokojowego porozumienia, aby zakonczy¢ istniejgcy konflikt®. Dobre ustugi
moga by¢ tez $wiadczone przez organizacje miedzynarodowe’.

1 W. Stankiewicz, Rola ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego na poczqtku XXI
wieku - ocena i oczekiwania, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 3, s. 84.

2 Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90.

3 J. Marszatek-Kawa, D. Plecka, Leksykon wiedzy politologicznej, Torun 2018, s. 92; S. Sucharitkul, Good
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Murphy, Non-Binding International Dispute Settlement, s. 10, https://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=2902&context=faculty publications [dostep: 10.03.2024].

4 S. Sucharitkul, op. cit., s. 339.

5 Szerzej B.G. Ramcharan, Humanitarian Good Offices in International Law. The Good Offices of the United
Nations Secretary General in the Field of Human Rights, Boston 1983, s. 35-36; 1. Wronska, Skutek krajowy prawa
migdzynarodowego w polskim porzqdku prawnym na przykladzie stosowania instrumentow migdzynarodowej ochrony
praw czlowieka, [w:] Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, T. 2, red. 1. Krasnicka, W. Hryniewicka-
Filipkowska, Biatystok 2017, s. 27; W. Skowron-Mihaescu, Reforma Komitetu Praw Dziecka w Swietle trzeciego
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, vol. 26, nr 4, s. 115; A.



Pojecie dobrych ushug jest uzywane zarowno w dyplomacji, jak 1 w prawie
miedzynarodowym od stuleci. W 1812 r. prezes Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych John
Marshall w sprawie Schooner Exchange v. M'Faddon wskazal, ze $wiat sktada si¢ z réznych
panstw, posiadajacych réwne prawa i1 réwng niezaleznos¢. Do wzajemnych korzy$ci prowadzi
obcowanie ze sobg panstw i przeplatanie si¢ dobrych ustug, ktére sa podyktowane wzgledami
cztowieczenstwa®. Sprawa Schooner Exchange v. M'Faddon dotyczyla kwestii jurysdykcji sagdoéw
Stanéw Zjednoczonych do orzekania w przedmiocie skierowanych przeciwko Francji roszczen
obywateli amerykanskich, bytych wiascicieli statku, ktory zostat zajety przez francuska marynarke
wojenng. Statek ten zostal wcielony do francuskiej floty jako okret wojenny. W momencie
wniesienia pozwu jednostka znajdowata si¢ w porcie w Filadelfii, a w sprawie Sad Najwyzszy
analizowal przede wszystkim kwestie¢ immunitetu jurysdykcyjnego panstwa’. Orzeczenie w sprawie
zostalo wydane przez Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych dnia 24 lipca 1812 r.*.

Andrzej Skowronski zauwaza, ze w XIX w. dobre ustugi coraz czgsciej wystepuja w
wielostronnych umowach mig¢dzynarodowych. O dobrych ustugach mowa jest m.in. w art. L aktu
koncowego Kongresu Wiedenskiego z 1815 r. oraz w art. 18 traktatu podpisanego w 1826 r. w
Panamie przez panstwa amerykanskie’.

Francuski prawnik i publicysta Paul Pradier-Fodere pod koniec XIX w. podal doktadny opis
roli dobrych ustug jako $rodka rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Wskazat on, ze rola
panstwa trzeciego, wzglednie panstwa trzecich, ktére udzielaja dobrych uslug, polega m.in. na
naklonieniu zwasnionych stron do pokojowego rozstrzygniecia ich sporu, przygotowaniu ich
zblizenia'.

Dnia 29 lipca 1899 r. w Hadze zostata przyjeta Konwencja o zatatwianiu pokojowym
sporow miedzynarodowych''. W Konwencji zawarto wiele przetomowych norm prawnych, w tym
powotano Staly Trybunat Arbitrazowy w Hadze, ktéry mial regulamin i, jak podkresla Lukasz
Speer, przejrzyste zasady dziatania. Tym samym powstal zinstytucjonalizowany arbitraz
miedzynarodowy'>. W art. 16 Konwencji arbitraz zostal okreSlony jako najskuteczniejszy, a
zarazem najbardziej sprawiedliwy sposob rozstrzygania sporow, ktorych nie udato si¢ rozstrzygnac
w sposob dyplomatyczny®. Istotny jest rowniez fakt, ze w tytule II Konwencji zostaly zawarte
unormowania dotyczace dobrych uslug 1 mediacji (art. 2-8 Konwencji). W razie powaznych
nieporozumien lub konfliktoéw, przed uciekaniem si¢ do uzycia broni, sygnatariusze zgodzili si¢
korzystac w miar¢ mozno$ci z dobrych uslug i1 mediacji jednego Iub wigcej panstw
zaprzyjaznionych (art. 2 Konwencji). Niezaleznie od tego, sygnatariusze zalecili, aby jedno lub
wiecej panstw niezainteresowanych w sporze ofiarowato z wiasnej inicjatywy swoje dobre ushugi i

Michalska, Miedzynarodowa kontrola praw czliowieka w Organizacji Narodow Zjednoczonych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1971, z. 2 (33), s. 11, 14.

6 ,,The world being composed of distinct sovereignties, possessing equal rights and equal independence, whose
mutual benefit is promoted by intercourse with each other, and by an interchange of those good offices which humanity
dictates and its wants require, all sovereigns have consented to a relaxation, in practice, in cases under certain peculiar
circumstances, of that absolute and complete jurisdiction within their respective territories which sovereignty confers*.

7 M. Wasinski, Immunitet panstwa a jurysdykcja terytorialna (na tle orzeczenia SN w sprawie Natoniewski v.
RFN), ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 10, s. 80-83; Z. Kotuta, Immunitet jurysdykcyjny panstwa a prawa czlowieka.
Przeglqd doktryny, s. 63-64, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/46559/PDF/02_ Zuzanna Kotula.pdf [dostgp:
11.03.2024].

8 Szerzej na ten temat: The Exchange v. McFaddon, 11 U.S. 7 Cranch 116 116 (1812),
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/11/116/ [dostep: 09.03.2024].

9 A. Skowronski, Instytucja dobrych ustug w prawie mi¢dzynarodowym (Z zagadnien pokojowego
rozstrzygania sporow mi¢dzynarodowych), Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1951, s. 27-28.

10 Za: S. Sucharitkul, op. cit., s. 339.

11 Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, https://docs.pca-cpa.org/2016/01/1899-
Convention-for-the-Pacific-Settlement-of-International-Disputes.pdf [dostep: 09.03.2024].

12 L. Speer, Rozwqj idei arbitrazu inwestycyjnego: od antyku do czasow wspolczesnych, ,,Panstwo Prawne”
2013, nr 1(3), s. 43.

13 Art. 16:

»In questions of a legal nature, and especially in the interpretation or application of International
Conventions, arbitration is recognized by the Signatory Powers as the most effective, and at the same time the most
equitable, means of settling disputes which diplomacy has failed to settle”.



posrednictwo panstwom, znajdujacym si¢ w sporze, o ile okolicznosci na to pozwola. Prawo
proponowania dobrych ustlug lub posrednictwa przystuguje panstwom niebiorgcym udzialu w
sporze nawet w czasie trwania dzialan wojennych. Skorzystanie z tego prawa nie moze by¢ nigdy
uznane przez jedng lub drugg ze stron konfliktu za akt nieprzyjazny (art. 3 Konwencji). Jak stanowit
art. 6 Konwencji, dobre ustugi i mediacja podjete zaréwno na skutek zwrdcenia si¢ panstw
wiodacych spor, jak i1 na skutek inicjatywy panstw niezainteresowanych w sporze, majg charakter
$cisle doradczy i nie majg nigdy charakteru obowigzujacego.

Dnia 18 pazdziernika 1907 r. w Hadze zostala przyjeta Konwencja o pokojowym
zalatwianiu sporow miedzynarodowych'. Zgodnie z art. 91 Konwencji zastgpita ona Konwencj¢ o
zatatwianiu pokojowym sporéw miedzynarodowych z 29 lipca 1899 r. Rzad Polski zglosit
przystapienie do Konwencji w dniu 14 pazdziernika 1920 r., a przystapienie zostato zatwierdzone
przez Prezydenta Rzeczypospolitej w dniu 18 grudnia 1929 r. W dziale 1 Konwencji zostaly
zawarte unormowania dotyczgce dobrych ustug i posrednictwa (mediacji) (art. 2-8). W art. 2, art.
3'% i art. 6'” Konwencji zostaly zawarte unormowania dotyczgce dobrych ustug bardzo zblizone w
swej tresci do unormowan zawartych w art. 2, 3 1 6 Konwencji z 1889 r.

W uregulowaniach zawartych w obu konwencjach haskich istnieje wyrazne wskazanie, ze
roli mediatora lub panstwa oferujagcego dobre uslugi nie moze podja¢ zadna ze stron sporu.
Istotnymi sg tez przepisy gwarantujace, ze oferta podjecia si¢ dobrych ustug lub mediacji nie bedzie
uznawana przez panstwa zaangazowane w spor jako akt nieprzyjazny'®.

Jak stusznie zauwaza Ewelina Kragiel, roznica miedzy dobrymi ustugami a mediacja nie
zawsze jest ostra'’. Dobre ustugi oznaczaja bardziej ostrozne niz w przypadku mediacji dziatania,
ograniczajace si¢ do zainicjowania bezposrednich negocjacji miedzy zainteresowanymi stronami
bez aktywnego udzialu w tych negocjacjach, podczas gdy mediator bierze aktywny udziat w
dyskusji i czesto oczekuje sig, ze zasugeruje on pewne rozwigzania problemu®. Jak wskazuje
Bertrand G. Ramcharan, w swoim tradycyjnym znaczeniu dobre ustugi polegaja na tym, ze rzad
panstwa trzeciego, organizacja migdzynarodowa, osoba fizyczna probujg doprowadzié
skonfliktowane strony do stolu negocjacyjnego bez ingerowania w same negocjacje?'. Dobre ustugi
moga by¢ bardzo rozbudowane pod wzgledem $wiadczonych uslug 1 udogodnien. Niekiedy

14 Dz.U. 1930, nr 9, poz. 64.

15 Art. 2:

»W razie powaznych nieporozumien lub zatargow, przed uciekaniem sie do uzycia broni, Mocarstwa
Umawiajqce sie¢ zgadzajq si¢ korzystac w miare moznosSci z ustug i posrednictwa jednego lub wiecej Mocarstw
zaprzyjaznionych”.

16 Art. 3:

»Niezaleznie od tego, Mocarstwa Umawiajgce si¢ uwazajg za pozyteczne i pozgdane, aby jedno lub wigcej
Mocarstw niezainteresowanych w zatargu ofiarowalo z wlasnej inicjatywy swoje dobre ustugi i posrednictwo
Mocarstwom, znajdujgcym sie¢ w sporze, o ile okolicznosci na to pozwolg.

Prawo proponowania dobrych ustug lub posrednictwa przystuguje Mocarstwom niebiorgcym udziatu w sporze
nawet w czasie trwania dziatan wojennych.

Skorzystanie z tego prawa nie moze byc nigdy uznane przez jedng lub drugg ze Stron wiodgcych spor za akt
nieprzyjazny”.

17 Art. 6:

»Dobre ustugi i posrednictwo, ktore przyszly do skutku, czy to wskutek zwrocenia sie Mocarstw wiodgcych
Spor;, czy tez na skutek inicjatywy Mocarstw niezainteresowanych w sporze, majq charakter Scisle doradczy i nie majg
nigdy charakteru obowigzujgcego”.

18 S. Sucharitkul, op. cit., s. 341.

19 E. Kragiel, Rozstrzyganie sporow miedzynarodowych a rozstrzyganie umiedzynarodowionych sporow
krajowych, [w:] Umiegdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego. Tom II, red. 1. Krasnicka, W. Hryniewicka-
Filipkowska, Biatystok 2017, s. 104; por. K. Dobkowska, Dyplomatyczne metody rozwigzywania sporow
migdzynarodowych, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2018, nr 2, s. 50.

20 S.D. Murphy, op. cit., s. 10; S. Sucharitkul, op. cit., s. 339; K. Olzacki, Wykorzystanie alternatywnych
metod rozwigzywania sporow (ADR) w ksztaltowaniu stosunkow miedzynarodowych w XXI w., ,,Alcumena. Pismo
Interdyscyplinarne” 2020, nr 4, s. 70.

21 Szerzej B.G. Ramcharan, op. cit., s. 35; por. K. Roepstorff, Mediating International Crises,
http://www.lawanddevelopment.org/docs/internationalmediation.pdf [dostep: 10.03.2024].



niewiele im brakuje do rzeczywistego udziatu w procesie negocjacji*?. Oczywiscie panstwo trzecie
moze najpierw zorganizowa¢ negocjacje pomiedzy zwasnionymi panstwami (dobre ustugi), a
nastepnie moze w nich uczestniczy¢ (mediacja). Skorzystanie z jednej metody rozwigzywania sporu
nie wyklucza bowiem zastosowania innych metod”. Mozna wprawdzie stwierdzi¢, ze dobre ustugi
koncza sie tam, gdzie zaczyna si¢ mediacja, ale nie mozna na pewno wykluczy¢ przypadkéw, w
ktorych te dwie procedury sg trudne do rozroznienia. Nie powinno zatem budzi¢ zdziwienia, ze, jak
zauwazyl Sompong Sucharitkul, traktaty i1 konwencje migdzynarodowe zwykle zawieraja
uregulowania dotyczace dobrych ustug w tej samej jednostce systematyzacyjnej, co dotyczace
mediacji*’. Przyktadem jest Pakt z Bogoty, czyli podpisany dnia 30 kwietnia 1948 r. przez panstwa
Ameryki FLacinskiej i Stany Zjednoczone Amerykanski traktat o pokojowym rozstrzygnigciu®.
Zadaniem Traktatu jest pokojowe zatatwianie sporéw. Unormowania dotyczace dobrych ushug i
mediacji zostaly zawarte w rozdziale drugim (art. IX-XIV).

3. Przyklady zastosowania dobrych ustlug w sporach mi¢dzynarodowych

Dobre ustugi jako sposob rozstrzygania sporéw miedzynarodowych maja dtuga histori¢
wsrod  instrumentéw  dyplomacji. Doprowadzity one do rozwigzania wielu sporow
miedzynarodowych na $wiecie. Niekiedy strony sporu zrywaja jakiekolwiek relacje 1 sg
skonfliktowane do tego stopnia, ze aprobata prowadzenia negocjacji na terytorium jednego z tych
panstw mogtaby by¢ odebrana jako akt poddania sig.

Dnia 5 wrze$nia 1905 r. w Portsmouth zostat podpisany traktat pokojowy, ktory zakonczyt
toczacag si¢ w latach 1904-1905 wojne rosyjsko-japonska. W nocy z 8 na 9 lutego 1904 r. flota
japonska zaatakowata okrety rosyjskie znajdujace si¢ w Port Artur, a nastgpnego dnia Rosja
wypowiedziata wojne Japonii. Dato to poczatek wielomiesiecznemu konfliktowi”®. Podpisanie
Traktatu pokojowego z Portsmouth stalo si¢ mozliwe dzigki dobrym ustugom $wiadczonym przez
Stany Zjednoczone. Uczestniczacy po stronie rosyjskiej w negocjacjach Frédéric De Martens
podkreslit, Ze dziatanie Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Theodore'a Roosevelta byto catkowicie
zgodne z ,,nowymi 1 szlachetniejszymi” ideami, uroczyscie zatwierdzonymi podczas konferencji
haskiej w 1899 r.””. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na kluczowg w przebiegu dobrych ustug
role amerykanskiego dyplomaty Johna Miltona Haya, ktory byl sekretarzem stanu Stanow
Zjednoczonych w latach 1898-1905. John Hay byl zakulisowym autorem wielu spraw
zagranicznych USA podczas administracji prezydentow Williama McKinleya 1 Theodore'a
Roosevelta. Gdyby nie zmarl on dnia 1 lipca 1905 r., trudno byloby przypisa¢ traktat z Portsmouth
wysitkom dyplomatycznym Theodore'a Roosevelta™. Niezaleznie od tego trzeba mie¢ na uwadze,
ze wojna zakonczyla si¢ dzigki ustugom §wiadczonym zwasnionym stronom przez panstwo trzecie.

Dobre ustugi ze strony rzadu i Ministra Spraw Zagranicznych Tajlandii pozwolity na
zakonczenie trwajacego w latach 1963-1966 sporu miedzy Malezja i Indonezja®. Pod koniec maja
1966 r. minister spraw zagranicznych Tajlandii goscit delegacje z Indonezji 1 Malezji. Liderzy obu

22 S. Sucharitkul, op. cit., s. 339.

23 K. Dobkowska, op. cit., s. 50; P. Bukowski, Korelacje pomiedzy zjawiskami sporu, kryzysu i konfliktu w
stosunkach miedzynarodowych. Przeglgd definicji, teorii i stanowisk w polskiej literaturze przedmiotu, ,,Zeszyty
Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ Nauki Spoteczne™ 2018, nr 22, s. 196.

24 S. Sucharitkul, op. cit., s. 340.

25 American Treaty on Pacific Settlement (Pact of Bogota), https://2009-2017 .state.gov/p/wha/rls/70580.htm
[dostep: 09.03.2024].

26 Na temat wojny rosyjsko-japonskiej szerzej: M. Bebenek, Udzial Polakow w wojnie rosyjsko-japonskiej
1904-1905 r. i ich pobyt w obozach internowania w Japonii w Swietle prasy polskiej, Zielona Gora 2020, s. 47-57; M.
Janczurewicz, Dziatania lgdowe pod Portem Artura pod koniec lipca 1904 roku podczas wojny japonsko-rosyjskiej na
tamach ,, Gonca Porannego” i ,, Gonca Wieczornego”, ,,Studia Orientalne” 2022, nr 2, s. 117-125.

27 F. De Martens, The Portsmouth Peace Conference, ,,North American Review” 1905, No. DLXXXVIIL, s.
642.

28 Por. informacje zawarte na stronie Portsmouth Peace  Treaty (1905-2005),
http://www.portsmouthpeacetreaty.org/newbury.ctfm [dostep: 10.03.2024].

29 Szerzej S. Sucharitkul, op. cit., s. 343-345.



delegacji prowadzili bezposrednie rozmowy w Bangkoku. Rzad Tajlandii zapewnil niezbedne
udogodnienia w ramach dobrych ustug. Minister Spraw Zagranicznych Tajlandii odegrat wazna role
w ostatecznym zbliZzeniu stron i w znacznym stopniu przyczynit si¢ do pomyslnego zakonczenia
dtugo trwajacych negocjacji. Historyczna rozmowa zwasnionych stron zakonczyta si¢ podpisaniem
Porozumienia z Bangkoku, ktore nastepnie zostato potwierdzone w Dzakarcie™.

Jak wskazano wyzej, dobre ustugi mogg by¢ $wiadczone nie tylko przez panstwa, ale i przez
organizacje mie¢dzynarodowe. Jesienia 1960 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Norwegii Hans Engen wraz z Dagiem Hammarskjoldem, 6wczesnym Sekretarzem
Generalnym ONZ $wiadczyli dobre ustugi na rzecz Tajlandii i Kambodzy podczas dwustronnych
negocjacji w Kwaterze Gléwnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych w obecnosci Sekretarza
Generalnego na wniosek i za zgodg stron negocjacji’'.

4. Uwagi koncowe

Mediacja i dobre uslugi sa elementem polityki zagranicznej i ich stosowanie ma podstawy
prawnomiedzynarodowe, m.in. oparcie w przyjetej dnia 18 pazdziernika 1907 r. w Hadze
Konwencji o pokojowym zatatwianiu spordw migdzynarodowych. Niewatpliwie pomagaja one
zazegnac¢ spor miedzy panstwami, co wykazata dotychczasowa migedzynarodowa praktyka. Nalezy
jednak podkresli¢ uznaniowos$¢ panstwa do proponowania skonfliktowanym panstwom dobrych
ustug. Jak stusznie wskazuje przy tym Rudolf Ostrihansky: ,,Katalog srodkow regulowania sporow
zawarty jest w art. 33 Karty NZ. Przepis ten nie wprowadza jednak obowigzku stosowania
jakiejkolwiek konkretnej metody zatatwienia sporu, a nawet obowigzku rozstrzygnigcia sporu w
ogole. Takze wsérdd innych norm powszechnego prawa mig¢dzynarodowego brak jest takiego
obowiazku, a istnieje jedynie wymodg, by przy zatatwianiu sporow ograniczy¢ si¢ do srodkow
pokojowych™?,

Z kolei gdy juz panstwo zdecyduje si¢ na to, aby swiadczy¢ dobre ustugi, istotnym jest
wybor odpowiedniej osoby lub os6b, ktore swoim autorytetem sprawia, ze zaistnieje
prawdopodobienstwo pomyslnego wyniku dobrych ustug tak, jak stato si¢ to podczas wojny
rosyjsko-japonskiej, kiedy to do podpisania Traktatu pokojowego z Portsmouth doszto w duzej
mierze dzigki dyplomatycznym zabiegom Johna Miltona Haya.

Good offices as performing state functions

Abstract

The paper discusses the institution of good offices. They are means for the pacific settlement of
disputes. The paper focuses on the international legal basis for the use of good offices. There are
also examples of successful good offices provided by states.

Keywords
good offices, mediation, state functions, settlement of disputes, UN Charter

Streszczenie

W artykule zostata omdéwiona instytucja dobrych ustug, ktére sg jednym ze srodkéw pokojowego
zatatwiania sporéw miedzy panstwami, a takze podstawy prawnomigdzynarodowe ich stosowania.
Przedstawione zostaty takze przyklady skutecznego $wiadczenia dobrych ustug przez panstwa,
ktére doprowadzity do zakonczenia sporow migdzy panstwami pozostajacymi w konflikcie.

30 S. Sucharitkul, op. cit., s. 345.

31 S. Sucharitkul, op. cit., s. 341; P. Walne, Guide to the archives of international organizations, II: archives of
international organizations and their former officials in the custody of national and other archival manuscript
repositories, Paris 1985, s. 39.

32 R. Ostrihansky, Nowe tendencje w rozwigzywaniu sporow w GATT, ,,Panstwo i Prawo* 1989, nr 2, LEX.
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